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1.- NORMATIVA DE APLICACION.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de
septiembre, imponen a Espafia, en relacidn con la proteccién de los intereses
financieros de la UE y como beneficiaria de los fondos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR), la obligacién de que toda entidad, decisora o
ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) disponga de un «Plan de medidas antifraude».
Los objetivos que cubre dicho Plan, y por ende, éste en concreto, consisten en
garantizar que, en los respectivos ambitos de actuacion, los fondos se utilizan de
conformidad con las normas aplicables y, en particular, que existe una adecuada
prevencion, deteccién y correccién del fraude, de la corrupcion y de los conflictos de
intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:
1.- Normativa Europea

0 Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y el resto de normativa que lo desarrolle

0 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de la UE). DOUE de
30 de julio de 2018, num. 193.

o Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio
de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unidn a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de
2017, num. 198.

2.- Normativa interna

0 Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracidon Publica para la
ejecucion del citado Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

o Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

0 Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades
del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del
cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de
las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

0 LaLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art.
64)
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0 Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de
Contratacién Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes
y enlos pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

3.- Otros documentos que han servido para la elaboracién del Plan Antifraude:

a) Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk
assessment for 2014-2020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 c)
del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidon y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo.

https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/guidelines/2014/fra
ud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

b) Comunicaciéon de la Comisidn (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cémo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

C) OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilaciéon de
casos anonimos: acciones estructurales).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.

d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia prdactica sobre el conflicto
de intereses).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf.

e) OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion
de documentos).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-
content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-

documents.pdf.

f) Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con <cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.
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g) Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccién y
correccién del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses, referidos en el articulo
6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestidn del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

2.- ANTECEDENTES Y CONTEXTO
2.1.-ANTECEDENTES:

Sefalar que la necesidad de adopcion de medidas antifraude en el ambito de la
ejecucién de fondos europeos no es una novedad. El Ayuntamiento de Orihuela ya
gestiona fondos publicos europeos que han requerido medidas antifraude, en
concreto a través de la tramitacion de una Estrategia de Desarrollo Sostenible Integrado
(EDUSI), que estan sometidos a una Directiva Europea que establecia como novedad
para el periodo 2014-2020 la exigencia de procedimientos destinados a garantizar
medidas antifraude eficaces y proporcionadas.

Asi, los denominados organismos intermedios (aquellos a los que la autoridad de gestion
atribuyd funciones para la puesta en marcha y desarrollo de los programas europeos,
entre ellos numerosas Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos) ya tuvieron que
garantizar que se aplicaban medidas contra el fraude.

En este sentido, para garantizar el cumplimiento de la gestion de EDUSI, se realizé un
analisis de riesgos de fraude, que se revisa periddicamente, y se cred un Comité de
Seguimiento de Medidas Antifraude que se relne con periodicidad anual.

Este Comité asume las competencias siguientes:

> El ejercicio inicial de autoevaluacion del Riesgo de fraude.

> La revisidn anual de las medidas antifraude.

> Los analisis y propuestas de mejoras de la politica de lucha contra el fraude.

Podemos considerar que la base del presente Plan de Medidas Antifraude la establecen
los trabajos previos realizados por dicho Comité.

2.2.- CONTEXTO.

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, este Plan antifraude ha tenido en
cuenta los requerimientos minimos recogidos en el articulo 6, apartado 5, y asi:

1. Ha sido aprobado por alcalde-Presidente, como representante de la entidad
decisora o ejecutora, en un plazo inferior a noventa dias desde el momento en
gue se tuvo conocimiento de la participacion en la ejecucién de fondos procedentes
del PRTR.

22



Plan de Recuperacion,

Financiado por Transformacion
la Unién Europea W\ v Resiliencia

NextGenerationEU

2. Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los
cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion,
correccion y persecucion.

3. Prevé la realizacién de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad del
riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion de los fondos que se le han
adjudicado, asi como su revision anual y, en todo caso, en el momento en el que se
detecte cualquier caso de fraude o la existencia de cambios significativos en los
procedimientos elegidos o en el personal.

4. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, parareducirelriesgoresidualdefraudeaunnivelaceptable.

5. Prevé la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta y
define el procedimiento para su aplicacion efectiva.

6. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de
casos de fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las mismas.

7. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE que se hubieran
podido gastarfraudulentamente.

8. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

9. Especificamente, define procedimientos para la prevencion y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2
del art. 61 del Reglamento Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién). En
particular, contiene:

a) una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses* “DACI” suscrita por
quienes participan en los procedimientos de ejecucién del PRTR. (*Se adjunta
modelo-tipo para facilitar su cumplimentacion).

b) el compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses que pudiera existir y, también.

c) el compromiso de adoptar por dicho d6rgano, la decisién que, en cada caso,
corresponda.

Las medidas de prevencion y deteccién han sido determinadas en concreto, por

esta Entidad Local, atendiendo a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo

caso la proteccion adecuada de los intereses de la Unidn y ateniéndose

estrictamente a lo establecido por la normativa europea y espafiola y a los

pronunciamientos que, en relacion con la proteccién de los intereses financieros
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de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus instituciones.

3.- CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Unidn (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero de la UE) y recogidas en el Anexo Ill.C de la Orden HPF/1030/2021, se
adoptan como tales, las siguientes definiciones:

3.1.- CONFLICTO DE INTERESES. (ClI)

a) Concepto.

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento
Financiero) «cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la
ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la
gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido
el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdémico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal». Corresponde a las autoridades nacionales, de
cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

0 Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos
los métodos de gestion.

o Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y

o Reclama la actuacién ante cualquier situacion que se «perciba» como
un potencial conflicto de intereses.

0 Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

b) Actoresimplicados en los posibles conflictos de intereses:

o Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion,
control y pago, asi como los demads agentes en los que se deleguen alguna/s
de esta/s funcién/es.

o Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar
en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros
de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

c) Clasificaciénde losposibles conflictos de intereses:
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Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses se puede distinguir
entre:

o Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una repercusion en
dichos aspectos).

o Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un
futuro determinadas responsabilidades oficiales.

o Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y
los intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico
tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el
desempeio de sus deberes y responsabilidades oficiales.

3.2.-FRAUDE Y CORRUPCION.

El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Unién (en adelante, Directiva PIF) establece
que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el
fraude que afecte a los intereses financieros de la Unién constituye una infraccion
penal cuando se cometan intencionadamente.

En La misma directiva se concretando un régimen sancionador en el articulo 7.

En  cumplimiento de tal previsién, dicha Directiva ha sido traspuesta al
ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Orgédnica 1/2019, de 20 de
febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cédigo Penal para transponer Directivas de la Unién Europea en los ambitos
financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.2 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicidn
de fraude en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier
«accion u omision intencionada, relativa:

o A la utilizacién o a la presentacién de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la
retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las
Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las
Comunidades Europeas o por su cuenta.

o Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, quetengaelmismoefecto.

o Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para
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los que fueron concedidos en un principio».

En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una
pérdida para los intereses de la Unidn, cualquier accién u omision relativa a:

o Al uso o la presentacidon de declaraciones o documentos falso, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada
de fondos o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos
administrados por la Unién, o en su nombre.

o El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion,
gue tenga el mismo efecto.

o El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la
Unidn.

En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA a
gue se hace referencia en la letra d), cualquier accién u omision relativa a:

= el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucidn ilegal de los recursos del
presupuesto de la Unién o de los presupuestos administrados por la Unién, o en
su nombre,

= el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto, o

= el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto;

En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accion u
omisién cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:

= el uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucion de los recursos
del presupuesto de la Unidn,
= el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién
relativa al IVA, que tenga el mismo efecto; o
= |a presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de
forma fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacién ilicita de un derecho a
la devolucion del IVA.

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la
posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento
esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista
irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre
de 1995, relativo a la proteccidon de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, establece que «constituira irregularidad toda infraccion de una disposicion
del derecho comunitario correspondiente a una accién u omisién de un agente

econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las
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Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucién o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

4.- CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION (ESTANDAR MINIMO DEL
PLAN ANTIFRAUDE)

De conformidad con la Orden HPF/1030, 2021, sobre el listado de test
autoevaluacién y riesgo en cumplimiento de los requerimientos relacionados con el
estandar minimo que requiere Europa con respecto a la correccion del fraude, la
doble financiacion y el conflicto de interés, el cuestionario se encuentra en el Anexo Il
de dicha orden y recoge los resultados recabados. Este documento deberd revisarse,
periédicamente, una vez al afio, por el Comisién Anti-Fraude, a fin de actualizar y
conocer la situacion del Ayuntamiento (Anexo l).

5-AMBITO OBJETIVODEL PLAN

El objetivo basico de este Plan de medidas antifraude en la gestion de fondos
europeos es permitir al Ayuntamiento de Orihuela garantizar que los fondos
correspondientes al PRTR que va a gestionar y ejecutar se utilizan de conformidad
con las normas aplicables a la prevencién, la deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion vy los conflictos de intereses. Para ello se documenta una estrategia
dirigida a alcanzar un modelo de organizacion que integra los principios de
responsabilidad, transparencia, optimizacién de recursos, cumplimiento, integridad y
gestidn por objetivos, asi como su seguimiento y control.

6.- AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION.

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas de esta
Entidad Local implicadas en la gestion de dinero publico y, en concreto, a todas
aquellas que tengan algun tipo de relacion con el disefio, gestion, elaboracion o
ejecucién de los proyectos que cuenten con financiacion del PRTR.

Para ello se identifican las responsabilidades en esta materia de cada area de la

organizacién y se establece un mapa de procesos y riesgos, identificando las medidas
de prevencién a adoptar.
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7.- ORGANO/S RESPONSABLE/S

El Ayuntamiento de Orihuela ya gestiona fondos publicos europeos que han
requerido medidas antifraude, como los fondos EDUSI que estdn sometidos a la misma
Directiva Europea. Para el cumplimiento de la gestién de EDUSI se realizé un andlisis de
riesgos de fraude, que se revisa periddicamente, y se cred un Comité de Seguimiento de
Medidas Antifraude compuesto segun detalle:

“COMITE DE SEGUIMIENTO DE MEDIDAS ANTIFRAUDE:

Esta Comité se encargara de efectuar el seguimiento de las medidas antifraude previamente
consideradas, asi como de realizar una revision de las mismas con caracter anual.

La C.S.M.A. se reunird al menos con caracter trimestral y esta formada por los siguientes
miembros:

» Secretario General o persona en quien delegue.
» Jefe de Servicio de Contratacion.

* Interventor de Fondos o persona en quien delegue.

COMPOSICION FUNCIONES

e Secretaria General o persona en
quien delegue (Comisién de

seguimiento de medidas antifraude) i o i
» Efectla el seguimiento de las medidas

antifraude previamente consideradas
asi como se encarga de realizar una
revision de las mismas.

JULIO VIRGILIO ESTREMERA SAURA.

e TAG Jefe de Servicio de
Contratacion

ARTURO LOPEZ GOMEZ.

e TAE- Coordinadora de Contratacion

MARIA TERESA ALMELA
SANCHEZ LAFUENTE

¢ Interventor de Fondos o persona en
quien Delegue.

MIRIAM MATEO GARCIA
¢ Oficial Mayor.

PEDRO ZAPLANA GARCIA

“"
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Procede integrar organicamente el Comité Antifraude EDUSI en una nueva
Comision Antifraude creada por este Plan, ampliando su objeto y dimensionar sus
funciones, aumentando el nimero de miembros.

Para garantizar la adecuada aplicacién de este Plan se crea el siguiente drgano
encargado de examinar las denuncias y proponer las medidas que procedan:

El Comisién Anti-fraude en el marco del Plan de Recuperacién Transformacional y
Resiliencia, cuyas funciones y composicidon se recogen a continuacion:

FUNCIONES:

e Realizar y aprobar la evaluacion de riesgo de los intereses financieros de la
Unidn.

e Participar en la identificacién de los indicadores de riesgo realizando una
labor técnica, al objeto de concretar la planificacidon de los controles a realizar en el
ejercicio de control de la gestion, primando los ambitos en los que se observe un
mayor riesgo.

e Actualizacion periddica y seguimiento del Plan de Medidas Antifraude,
proponiendo los indicadores de riesgo aplicables. Realizacidon de un informe anual de
seguimiento del Plan.

e Velar por la comunicacion al personal municipal de la aprobacion y
actualizacion del propio Plan y del resto de comunicaciones relativas a este.

e Analizar los asuntos que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcién vy,
en caso de que proceda, proponer la elevacion al érgano competente para su remision
a la institucién que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o
corrupcion al ambito del PRTR. Se tendra que comunicar a la Secretaria General de
Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, como Autoridad Responsable del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, de los hechos producidos y de las medidas
adoptadas cuando se detecte un posible fraude.

e Implementar el modelo de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de
Intereses.

e Elaborar procedimientos para abordar el fraude, la corrupcion y el conflicto de
intereses.

e Elaborar y validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion,
deteccidn, correccién y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion.

® Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccién correccién y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la
corrupcién.

e Comunicar al personal de la organizacién de la aprobacion y actualizacidn del
propio Plan de Medidas Anti-fraude y del resto de comunicaciones que deban
realizarse.

e Divulgacion entre el personal del Consistorio de la existencia del buzén de
denuncias externo del SNCA (Infofraude) para la comunicacién de fraudes o
irregularidades que puedan afectar a fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacidn y Resiliencia.

e Andlisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, estudiar y
valorar las mismas.
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El Plan realiza una atribucién general de cometidos a todos los niveles de la
organizacién municipal y determina los érganos con atribuciones especificas en
materia de integridad y de prevencién de riesgos.

COMISION ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO

Como odrgano de seguimiento y garantia del cumplimiento de este Plan su
composicion es la siguiente:

- Composicion.
Atendiendo a la incorporacion de los miembros del comité de seguimiento de medidas
antifraude de la EDUSI la comision estard formado por:

- Secretaria General

- Intervencidon

- TAG. Jefe servicio de Contratacién

- Tesorera Municipal

- Oficial Mayor Ayuntamiento

- Jefa Servicio de Contabilidad

- Jefa servicio Tesoreria

- Técnico de Gestion de Fondos

- Responsables de los programas del PRTR,
- Otras.

La comisidn antifraude se reunird como minimo dos veces al afo.

8.- MEDIDAS PARA AFRONTAR CONFLICTOS DE INTERESES

El procedimiento a seguir para el tratamiento de posibles conflictos de interés,
teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible conflicto de interés no
determina necesariamente la existencia de fraude, no resolver ese conflicto a tiempo si
podria llevar a una situacion de fraude.

El conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un
posible fraude. Asi, la primera de las fases en las que se puede evidenciar la posible
concurrencia de fraude, es la situacién de conflicto de interés no resuelto, esto es,
cuando el/los afectado/s no se ha/n abstenido debidamente o no ha/n sido recusado/s,
en caso de que concurriera situaciones de conflicto de intereses o se hubiera tenido
conocimiento de estas, respectivamente.

La definicion de este procedimiento relativo a la prevencidon y correccion de
situaciones de conflictos de interés se ajusta a lo estipulado en el articulo 61 del
Reglamento Financiero de la UE.
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A) PREVENCION

Entre las medidas establecidas por la Entidad local para prevenir la existencia de
conflictos de intereses se encuentran las siguientes:

1.- Comunicacion e informacion al personal sobre las distintas modalidades de
conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

- Aprobacidn del Plan Antifraude

- Sesién de presentacién del Plan para los cargos politicos,
funcionarios y trabajadores del Ayuntamiento.

- Creacién de un buzén de sugerencias o denuncias.

- Enlace en la pagina web al Plan Antifraude, etc.

2.- Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI) a los intervinientes en los correspondientes procedimientos, firmada por
el responsable del drgano de contratacion, el personal que redacte los
documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los expertos que evallien las
correspondientes solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de
evaluacién de solicitudes/ofertas/propuestas y demdas drganos colegiados que
pudieran intervenir en los procedimientos. En este Ultimo caso dicha declaracion
se realizara al inicio de la correspondiente reunion -por todos los intervinientes
en la misma- y se reflejara en el Acta.

Esta cumplimentacién de la DACI se extenderd también, ademas de a los
beneficiarios de la ayuda correspondiente, a los contratistas, subcontratistas, etc.

En el caso del contratista, debera presentar la declaraciéon en el mismo momento
de la formalizacién del contrato.

Los documentos que recojan las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés
realizadas por los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las
manifestadas en las reuniones de los érganos colegiados y recogidas en las actas,
deberan quedar incorporadas al expediente de contratacién o de concesion de
ayudas, de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

El modelo de DACI que promueve este Plan antifraude estd recogido en el Anexo Ii,
donde hayamos uno, por un lado, relativo y dirigido a los empleados publicos y, por otro
lado, otro que hace referencia a los adjudicatarios o beneficiarios de la ayuda.

3.- Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros
mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de
los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a
través de la utilizacion de herramientas de prospeccion de datos («data mining»)
o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

4.- Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o
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local correspondiente), en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
relativo a la Abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

B) CORRECCION.

Como medidas para abordar los posibles conflictos de intereses detectados se
recogen las siguientes:

1. Comunicacion de la situacién que puede suponer la existencia de un conflicto
de interés para que el superior jerarquico confirme por escrito si considera que el
mismo existe. Si asi fuese determinara que la persona cese toda actividad
relacionada con dicho asunto y adoptard cualquier otra medida adicional que
corresponda de conformidad con el Derecho aplicable.

Dicha comunicacién podrd practicarse directamente al superior jerdrquico, a la
Comision Antifraude del Ayuntamiento o dirigida al Buzén de sugerencias o
denuncias.

Si surge un conflicto de interés después de la presentacion del DACI se deberd
declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el
procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico (ello no quiere decir que la
declaracion inicial fuera falsa). En ambos casos, la persona afectada lo remitird al
superior jerarquico, quien debera analizar los hechos con la persona implicada para
aclarar la situacion y confirmar por escrito si se considera que existe un conflicto de
interés.

Si es asi, debera adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona
afectada su abstencién o, si es necesario, apartar del mismo al empleado publico de
que se trate mediante recurso.

2. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local
correspondiente), en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacién y la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

9.- MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL
FRAUDE Y LA CORRUPCION: EL CICLO ANTIFRAUDE

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar
las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupciéon y
ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que pudieran haber sido
objeto de apropiacién indebida. Por tanto, las entidades que participan en la
ejecucion de actuaciones del PRTR deben aplicar las medidas proporcionadas
contra el fraude, estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo
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antifraude: prevencién, deteccion, correccidény persecucion.
En consecuencia, este Plan propone las siguientes Medidas:
A) DEPREVENCION

Medidas, dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable. Es una
parte fundamental del sistema, dado que evita que el fraude y la corrupcion lleguen a
producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento
fraudulento y de reparar el daio causado por el mismo, resulta preferible prevenir las
actividades fraudulentas a tener que actuar una vez que éstas se han producido.

1.- Desarrollar una cultura ética.

Mediante una declaracion institucional (Anexo V) se deja constancia del
fomento de valores como la integridad, la objetividad, la rendicidon de cuentas y la
honradez. Esta se convierte en un codigo de conducta (Anexo VI) que se hace
llegar a todos los miembros de la organizacién y también a los ciudadanos. Entre
las actuaciones que se incluyen en este apartado esta también la creacién de un
Buzon de denuncias abierto a cualquier interesado.

Se ha informado al personal de la existencia también de un canal de
denuncias habilitado por el SNCA (Infofraude) para la comunicacién de informacion
sobre fraudes o irregularidades que afecten a los fondos europeos, tal y como se
desprende de la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que
pueden proceder las personas que tenga conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivo de fraude o irregularidad en relacidn con proyectos u operaciones
financiadas total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién
Europea.

Enlace al canal de denuncias SNCA:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx

2 Formacién y concienciacion.

Se pondran en marcha acciones formativas para todos los niveles jerarquicos,
gue incluirdn reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la
adquisicion y transferencia de conocimientos. Se centrardn en la identificacion y
evaluacion de los riesgos, el establecimiento de controles especificos, la actuacién
en caso de deteccién de fraude, la identificacién de casos practicos de referencia,
etc.

3. Implicacion de las autoridades de la organizacion.

A través de la firma de la Declaracién que acompanfa a este Plan antifraude, se
manifiesta su compromiso firme contra el fraude y tolerancia cero ante el fraude en
esta Administracion.

Dichas autoridades desarrollardn un planteamiento proactivo, estructurado,
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especifico y eficaz en la toma de decisiones para gestionar el riesgo de fraude.

La Comisidn Antifraude de este Ayuntamiento sera el érgano competente para
realizar las funciones que se derivan del seguimiento y aplicacion de esta Plan y de
las medidas contenidas, encargado de realizar la evaluacion de fraude, examinar las
denuncias que le pudieran llegar, evaluar situaciones que puedan ser constitutiva de
fraude o corrupcién y, en su caso, comunicarlas a las entidades que corresponda, asi
como proponer medidas correctoras.

4. Reparto segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestidn, control y pago, evidencidandose esa separacion de forma clara, de modo
que se dejaraconstancia de cadaresponsable directo en el mapa de evaluacion de
riesgos.

5. Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las medidas
gestionadas, dejando evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso
mas susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas especialmente, sobre Ia
siguiente base:

Elaboracién de un mapa de riesgos (Anexo I11) en el que se identificaran:

- Las medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas
con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el
solicitante, controles complejos, etc.

- Los posibles conflictos de intereses.

- Losresultados de trabajos previos de auditorias internas.

- Los resultados de auditorias de la Comisidon Europea o del Tribunal de
Cuentas Europeo, en su caso.

- Los casos de fraude detectados con anterioridad.

La evaluacion de riesgo de fraude, se realizara en la primera sesion de la
Comisidén Anti-fraude. Después se repetira bienal o anualmente, en funcion del riesgo de
fraude detectado y en todo caso, cuando se haya detectado alguin caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

6. Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con
controles que se centran en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen y
con responsables directos.

7. Andlisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccién de datos, se
cruzardn datos con otros organismos publicos o privados del sector que
permitan detectar posibles situaciones de alto riesgo.

B) DETECCION.

Entendiendo que las medidas de prevencién no son suficientes para proporcionar
una proteccion completa contra el fraude se eligen determinados sistemas para

detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la
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prevencion.

Las herramientas de deteccién del fraude incluiran:

1. El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones
(BNDS), herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion
de riesgos (ARACHNE).

2. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas -anexo IV) y de
comunicacién de los mismos al personal en posicion de detectarlos (los
documentos de la OLAF mencionados mas adelante son utiles para su definicion).

3. El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las
posibles sospechas de fraude por quienes los detecten.

C) CORRECCION.

La deteccién de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevard por parte de la
Comision antifraude las siguientes actuaciones:

- la inmediata suspension del procedimiento,

- la notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de
las actuaciones,

- la revisiéon de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos
al mismo,

- la evaluacion de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico
o puntualy

- laretirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude
y financiados o a financiar por el MRR.

D) PERSECUCION.
A la mayor brevedad la Comision antifraude procedera a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora (o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las
actuaciones, en cuyo caso serd esta la que se los comunicara a la entidad
decisora), quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual
podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara su
seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas competentes (Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude —SNCA-) y
para su valoracién y eventual comunicacidon a la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude.

3. Iniciar una informacidn reservada para depurar responsabilidades o incoar
un expediente disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los

casos oportunos.
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10.- SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

El Ayuntamiento de Orihuela asume el compromiso de implantar, en breve plazo,
un sistema de informacién adecuado para facilitar el seguimiento de las medidas del
plan y también llevar a cabo las responsabilidades de prevencion, deteccién y control
de los actos contra la integridad, actos de fraude o de corrupcidn.

Asimismo, se habilitardn canales de comunicacion interna y externa para que el personal
empleado informe de los riesgos percibidos en su gestion, asi como las actividades
inadecuadas o de los casos de infracciones.

1.- SUPERVISION

Se realizara un control periddico para verificar el cumplimiento de las reglas del plan
y sus efectos prdcticos cuya realizacidn corresponde a la Comisidon Antifraude.

El seguimiento anual del plan se basara en el analisis de las respuestas de los
distintos departamentos y servicios gestores, a través de formularios y acciones
especificas, preparadas al efecto porla Comision.

El proceso de seguimiento garantizard que se aplican los mecanismos de control
adecuados para las actividades de la organizacién y que los procedimientos son
seguidos en todos los niveles. Mas alld de la periodicidad de las revisiones vy
actualizaciones antes sefialadas, los responsables de las diferentes unidades
informardn al maximo érgano de direccién cuando surjan riesgos elevados o nuevos
gque sea necesario prevenir.

Finalmente se elaborard un informe al final del afio 2022 sobre el cumplimiento de
las medidas previstas en el plan cuya realizacién corresponderd a la Comision Anti-
fraude. Dicho informe se elevara al maximo 6rgano de direccion.

2.- REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

El informe anual de ejecucién del plan, asi como la presencia de incumplimientos o
casos de fraude o corrupcién, indicardn la necesidad de su actualizacion, en
funcion del seguimiento realizado, y recomendard su revision siempre que sea
necesario, teniendo en cuenta las evaluaciones previstas en el apartado anterior.

Se evaluarad el cumplimiento de las medidas del plan por parte de la Comision y se
propondrd, en su caso, la revision y adaptacion a la realidad del 6rgano de control
a través de mejoras que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos.

3.- COMUNICACION Y DIFUSION

Se desarrollaran e implantaran procesos para gestionar la informacidén y se elaborara
un plan de comunicacion que favorezca la participacidon e implicacidon de todo el
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personal.

También se habilitard un buzén de correo que permita que todo el personal de
la institucion pueda comunicar, ademds de la informacion relevante en materia de
integridad institucional, otra serie de cuestiones sobre riesgos de gestién y aportar
las propuestas de mejora que considere oportunas. Las propuestas presentadas se
analizaran por el 6rgano supervisor del plan.

Las medidas a adoptar en materia de informacién y comunicacion seran las siguientes:

o Auto evaluaciones internas por el responsable de prevencién en los
procesos

0 Revisiones periddicas de los mapas de riesgo

o Elaboraciéon de un informe anual de seguimiento de las medidas
implantadas

o Orientacidon de los controles financieros/auditorias a los procesos de
riesgo identificados en los planes

o Rendicidn al control externo de las evaluaciones de los érganos de control
propios e independientes

o Establecimiento de un procedimiento para que los servidores publicos
informen de los resultados de las auto evaluaciones

0 Establecimiento de un procedimiento/protocolo con las medidas de
respuesta ante situaciones de corrupcién o fraude detectadas.
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Test conflicto de interés, prevencidon del fraude y la corrupcién

Pregunta Grado de
cumplimiento
4 (312 |1

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita X

a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar

gue, en su respectivo ambito de actuacidon, los fondos

correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas

aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,

deteccién y correccidn del fraude, la corrupcién y los conflictos de

intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas X

antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mds alto nivel, donde se X

comprometa a luchar contra el fraude?

4. (Se realiza una autoevaluacidon que identifique los riesgos X

especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa

periédicamente?

5. ¢éSe difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de X

obsequios?

6. ¢Seimparte formacién que promueva la Etica Publica y que X

facilite la deteccion del fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de X

intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de X

intereses por todos los intervinientes?

Deteccion

9. éSe han definido indicadores de fraude o sefales de alerta X

(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicion de

detectarlos?

10.  ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de X

puntuacion de riesgos?

11. ¢éExiste algun cauce para que cualquier interesado pueda X

presentar denuncias?
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12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas?

Correccién

13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico
o puntual

14. ¢éSe retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por
el fraude y financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas
a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad
Responsable, segun proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la
fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos 6
Puntostotales 24
Puntos maximos 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 0.37

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

39




Plan de Recuperacion,

Financiado por Transformacion
la Unién Europea W v Resiliencia

NextGenerationEU

ANEXO 11

Modelo de declaracidon de ausencia de conflicto de interés (DACI) Empleados

Anexo IV.A Orden HPF/1030/2021
Expediente:
Contrato/subvencién

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacidn/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estarinformado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de
la UE) establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econédmico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupciéon y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el
fin de evitar cualquier distorsidon de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos v licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo
éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestidn litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
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mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda
calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento
Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del
articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
que pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de
contratacién/comision de evaluacioén, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de
intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacién.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI) PARA
ADJUDICATARIOS

Modelo declaracidn de compromiso en relacion con la ejecucidn de actuaciones del plan de
recuperacion, transformacién y resiliencia (PRTR)

(Anexo IV.C Orden HFP/1030/2021)

DON/DONA ..vcveererereceeeee e con DNI ..o , en su propio nombre y derecho/en calidad
de representante legal de la mercantil ........cccccoevennennenee. con CIF ..., y en su condicion de
beneficiaria/o de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR por haber resultado
adjudicatario del contrato/subcontratista. [Titulo del contrato].licitado /tramitado en el marco
de la Convocatoria de ayudas [nombre de la convocatoria] y que tienen como objeto
[completar], declara:

Primero. Estar informado/a de los compromisos adquiridos en relaciéon con el cumplimiento de
todos los requisitos recogidos por el Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia y, de
manera especial con los establecidos por el Plan Antifraude [del Ayuntamiento
] aprobado con fecha [completar].

Segundo. Que, de conformidad con lo establecido en el citado Plan, manifiesta no estar incurso
en ninguna de las situaciones que se han identificado en el mismo como susceptibles de motivar
un posible conflicto de interés con la/s persona/s responsable/s del contrato licitado por el
Ayuntamiento y del que ha resultado adjudicatario. Entre ellas:
e Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo.
e Compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacién o el mandato.
e Tener amistad intima o enemistad manifiesta.
e Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
e Tener relacién de servicio, o haber prestado en los dos Ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del drgano/comité antifraude del
[Ayuntamiento/Diputacion, Cabildo, Consell/Agrupacién], sin dilacién, cualquier riesgo de
posible conflicto de intereses o cualesquiera otras circunstancias dirigidas a prevenir y detectar
el fraude, y la corrupcion.

Cuarto. Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre

gue sea falsa, estara sometida a las previsiones y consecuencias establecidas por el
Ayuntamiento de Orihuela en su Plan Antifraude y que pueden concluir con la exigencia de
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responsabilidades penales.
(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO IlI
MAPADERIESGOS

La elaboracidon del mapa de riesgos es una de las medidas de prevencién que se propone y que
se completa con las medidas de deteccidn vinculadas a los indicadores o banderas rojas.

Parte de una autoevaluacion que identifica los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran teniendo en cuenta los controles que existen en el
Ayuntamiento vy, si estos no fueran suficientes para considerar que el nivel de riesgo es
aceptable, propone controles o medidas adicionales. Sera revisado de manera periddica, en
funcién del resultado que se obtenga en la primera evaluacion del riesgo de fraude.

La autoevaluacidn de riesgo de fraude en el Ayuntamiento se va a efectuar, en los términos de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, utilizando la herramienta de autoevaluacion de la
Comisidn, Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-20209 (DG REGIO), desarrollada en
aplicacion del articulo 125.4 c) del Reglamento N2 1303/201310 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas a algunos de los fondos.

En los apartados siguientes se va a proceder a concretar los aspectos basicos de la evaluacién de
riesgos, proporcionado herramientas para su implementacién, asi como a la formulacion de
recomendaciones en relacién con medidas concretas en materia de prevencién deteccién vy
correccion.

HERRAMIENTA DE EVALUACION DE RIESGOS

Descripcidn de la herramienta.

Segun dispone el articulo 6.5.c de la Orden de gestidn del PRTR, dentro de la elaboracién de un Plan
de medidas antifraude debe preverse “...l1a realizacién, por la entidad de que se trate, de una
evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y su revisién periddica, bienal o
anual segln el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o
haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal”, por lo que la evaluacién de
riesgos parece estar limitada al fendmeno del fraude sin incluir los otros tres riesgos - la
corrupcién, los conflictos de intereses y la doble financiacién - a los que hace referencia el
Reglamento del MRR.

En este mismo sentido, también el articulo 6.4 de la Orden de gestion del PRTR se refiere
exclusivamente al fraude cuando contempla como actividad obligatoria para las entidades gestoras
la evaluacién de riesgos17.

No obstante lo anterior, la herramienta de evaluacion propuesta o matriz de riesgos, comprende los
cuatro riesgos que afectan a la ejecucién del Mecanismo y con respecto a los cuales resulta preciso
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adoptar medidas de prevencién y deteccion.

Adicionalmente, pueden encontrarse indicadores en la matriz que identifican situaciones o hechos
que podrian encuadrarse fuera de los anteriores cuatro riesgos, o bien que podrian entenderse
incluidos en estos Ultimos en un sentido amplio, puesto que pueden derivar, bajo determinadas
circunstancias y de forma directa o indirecta, en fraude, corrupcidn, conflicto de intereses o doble
financiacién.

Como una primera aproximacioén a la evaluacién de riesgos y para facilitar la comprensién de los
objetivos que se pretenden alcanzar, se efectlan los siguientes comentarios preliminares:

Se recomienda la utilizacién de los modelos de evaluacién de riesgos que ya estuvieran
implementados por las entidades decisoras y ejecutoras en sus sistemas internos de control,
especialmente en aquellos casos en los que hayan participado en la gestién de fondos de la Unién
Europea de gestion compartida.

La elaboracién de un modelo de evaluacién de riesgos requiere un equipo evaluador
multidisciplinar que conozca en profundidad los procesos de la entidad y ha de realizarse de forma
objetiva e independiente. El equipo de evaluacién debe incluir a personal de diferentes
departamentos de la entidad con distintas responsabilidades. Es recomendable que la evaluaciéon
no sea externalizada, ya que requiere un buen conocimiento de los sistemas y los procesos de la
entidad en cuestidon, se pierde inmediatez ya que las soluciones pueden ser implementadas con
mayor agilidad y rapidez por los empleados publicos, y estos ultimos mostrardn un mayor grado de
implicacion.

Se recomienda que el uso de la herramienta de evaluacidn se lleve a cabo inicialmente vy,
como norma general, se revise con una frecuencia, al menos, anual. Asimismo, se deberd proceder
inmediatamente a una revision de las debilidades detectadas en el sistema y a una revisién de
las partes pertinentes de la autoevaluacién si concurren cualquiera de los cuatro riesgos
anteriormente citados o si se producen cambios significativos (modificaciones normativas,
reorganizacion administrativa, cambios tecnoldgicos, etc.) en el entorno de la entidad.

En todo caso, la entidad u organizacidon en cuestidon podra decidir revisar su autoevaluacion solo
cada dos anos si el nivel de los riesgos identificados es muy bajo y durante el afo anterior no se
informd de casos de fraude, corrupcién, conflictos de interés o doble financiacion.

Desde una perspectiva integral, el sistema de gestion de riesgos debe contemplar los
procedimientos de prevencion, deteccidon y de respuesta a los riesgos que afecten a los fondos
procedentes del Mecanismo. Asimismo, es un instrumento que permite evaluar la efectividad y
debilidades de los controles internos de gestién, por lo que permite revisar los sistemas de control
interno establecidos.

Los resultados de las auditorias y controles también serdn tenidos en cuenta a la hora de realizar las
evaluaciones antes mencionadas, de cara a incorporar nuevos riesgos o nuevos controles que
minimicen las posibilidades de que se produzcan y eviten su repeticién.

Teniendo en cuenta lo anterior, de la evaluacidn de riesgos pueden derivarse dos tipos de
controles:

Controles preventivos o ex ante, que estan orientados a impedir que las situaciones de fraude,

corrupcién, conflicto de intereses o doble financiacidn ocurran.
Controles de deteccion o ex post (alertas o banderas rojas) que estan dirigidos a identificar
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situaciones de fraude, corrupcién, conflictos de interés o doble financiacién lo mas rdpido posible,
después de que se hayan producido, con la finalidad de mitigar los dafios

Las instrucciones para su aplicacién, entendida como un instrumento de cardcter
informador cuyo objetivo es facilitar la evaluacidn de la probabilidad e impacto de determinados
riesgos en los métodos de gestion mds comunes aplicados en ejecucién del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (subvenciones, contratacién, convenios y encargos a medios propios),
sin perjuicio de que puedan existir otros tipos de gestién y de que la herramienta pueda adaptarse
teniendo en cuenta las caracteristicas de cada entidad y los procedimientos implementados como
consecuencia de los sistemas de control interno de gestidon o de nivel 1 existentes.
Con el fin de facilitar el trabajo del equipo de evaluacidn, en la citada herramienta se han definido
algunos riesgos (R) que aparecen clasificados en funciéon de que la ejecucidén de los fondos
procedentes del Mecanismo se haya realizado a través de subvenciones (S: S.R), contratos (C: C.R),
convenios (CV: CV.R) o encargos a medios propio (MP: MP.R).
Para cada uno de los métodos de gestién sefialados se presenta una portada en la que se recogen, a
modo de resumen, los distintos riesgos y su descripcién completa, detalldndose después cada
riesgo en su hoja correspondiente junto a un listado de posibles indicadores de riesgo y de
controles propuestos de forma orientativa para cada uno de ellos.
En el caso de que la entidad identifique un riesgo que no conste previamente, este nuevo riesgo
deberd ser incluido en la matriz en formato de archivo Excel, afadiendo en la portada del
correspondiente método de gestidn una fila y una hoja especifica para cada nuevo riesgo siguiendo
la metodologia establecida en esta Guia
De la misma manera, tanto los indicadores como los controles predefinidos en la herramienta para
cada tipo de riesgo son solo ejemplos, y el equipo de evaluacidon puede eliminarlos si no existen,
modificarlos o anadir filas si hay otros indicadores o controles en marcha para combatir los riesgos
identificados
En el cuadro siguiente se identifican las denominaciones de los campos que aparecen en la portada
de cada método de gestion — todos ellos encabezamientos de las columnas excepto el Ultimo — en la
matriz de riesgo propuesta y su descripcién (la descripciéon y metodologia aplicar en las hojas
correspondientes a cada uno de los riesgos propuestos se realizara en el apartado siguiente).

Columna Descripcién

Cada riesgo tiene una Unica referencia alfanumérica. Las letras|
hacen alusién al método de gestion en el que se ha
identificado dicho riesgo (S.R, riesgo en subvenciones; C.R,
riesgo en contratacién; CV.R, riesgo en convenios; y MP.R,
Referencia del riesgo riesgo en medios propios) y los numeros identifican una
referencia secuencial (S.R1, S.R2, S.R3.. C.R1, C.R2, C.R3..
CV.R1, CV.R2, CV.R3... MP.R1, MP.R2, MP.R3...).

Se podrdn afiadir nuevos riesgos (S.RX, C.RX, CV.RX, MP.RX,
etc.), credndose simultdneamente una hoja adicional para ese
nuevo riesgo con la referencia que se le haya dado.
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Denominacién del riesgo [Se indica de forma escueta las caracteristicas principales del
riesgo. Se podrdn afiadir nuevas denominaciones como se ha
indicado antes.

Descripcidn del riesgo Descripcidn lo mas detallada posible del riesgo de que se trate.
Se podran afiadir nuevas descripciones como se ha indicado
antes.

Este campo aparece vacio en la matriz y debera indicarse si el
¢A  quién afecta esteriesgo afecta a la entidad decisora (ED), a la entidad ejecutora|
riesgo? (EE), a los contratistas o subcontratistas (C), a los beneficiarios|
(B) o a terceros (T).

¢Es el riesgo interno,Indicacién de si el riesgo es interno (solo dentro de la entidad),
externo o resultado deexterno (solo de forma externa a la entidad) o en colusién
una colusién? (mds de un organismo).

Refleja la puntuacion del riesgo total neto que ha resultado de
la autoevaluaciéon de cada uno de los riesgos identificados
Coeficiente total riesgodentro de cada método de gestion. Esta casilla se calcula
neto directamente al estar vinculada con los resultados obtenidos

Refleja la puntuacién del riesgo total objetivo que ha resultado
Coeficiente total riesgode la autoevaluacidon de cada uno de los riesgos identificados|
objetivo dentro de cada método de gestion. Esta casilla se calcula
directamente al estar vinculada con los resultados obtenidos

Coeficiente calculado automadticamente por la herramienta
Riesgo total por métodojpara indicar el riesgo total neto y el riesgo total objetivo por
de gestion cada método de gestion. Este coeficiente Unicamente
pretende dar una imagen resumida de la situacion que
presenta la entidad frente al riesgo.

Metodologia para su utilizacidn.

Los pasos fundamentales para el uso de la herramienta, que se detalla a continuacién son:
La estimacion cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de fraude, corrupcion, conflicto de
interés o doble financiacién determinado, basada en la valoracién de su probabilidad y de su

impacto (riesgo bruto).
La valoracién de la eficacia de los controles que tiene actualmente la entidad en marcha para paliar
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el riesgo bruto.

La valoracién del riesgo neto, tras tener en cuenta la efectividad y el efecto de los controles que
pueda haber en marcha (es decir, la situacién tal como es en el momento de la evaluacién).

La valoracion del efecto sobre el riesgo neto que pueden tener los controles atenuantes que se
planee establecer.

Valoracién del riesgo objetivo, es decir, del nivel de riesgo que se considera admisible tras la puesta
en marcha de controles efectivos.

La herramienta de evaluacién tiene un caracter semafdrico, clasificando cada riesgo en aceptable
(verde), significativo (amarillo) o grave (rojo), y el equipo de evaluacidn debe rellenar Unicamente
las casillas en gris.

Como punto de partida y de forma meramente orientativa, a cada riesgo expuesto en la matriz le
han sido asociados uno o varios indicadores de riesgo a efectos de facilitar la supervisiéon del nivel
de riesgo identificado y el funcionamiento de los controles. Por indicador de riesgo se entiende
aquel hecho que revela informacion cualitativa o cuantitativa formada por uno o varios datos
basados en hechos, opiniones o medidas, constituyéndose en indicadores o sefiales de alarma de la
posibilidad de que exista el riesgo.

Podran sustituirse, afadirse o eliminarse tantas filas de indicadores de riesgo como cada entidad
crea conveniente, en cuyo caso habra que prestar atenciéon por si hubiera que redefinir las férmulas
de cada una de las filas y las férmulas promedio que conforman las columnas de puntuaciones
totales de riesgo bruto, neto y objetivo que se explican a continuacién

Columna Instrucciones

Una unica referencia para cada Indicador de Riego
(abreviatura “I”). Se han asignado nimeros secuenciales a
los Indicadores de cada uno de los riesgos (por ejemplo,
Referencia Indicador de Riesgo [0s indicadores de riesgo S.R1 comienzan como S.I. 1.1,, las
del riesgo C.R2 como C.I. 2.1,, etc.).

Esta casilla solo debe rellenarse con los nuevos
indicadores de riesgo que se hayan afiadido, respetando el
Esta casilla solo debe rellenarse con la descripcién de los
Indicador de Riesgo nuevos indicadores de riesgo que se hayan incluido segun
lo sefialado en el parrafo anterior.

1. Valoracidn inicial del Riesgo Bruto.
Dentro de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta, y los indicadores asociados a
ellos, el RIESGO BRUTO es el nivel de riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles existentes
o previstos en el futuro. La cuantificacidn del riesgo consiste en una combinacién de la estimacién la
probabilidad de suceso del riesgo de cada una de los indicadores (hasta qué punto es probable que
ocurra) y del impacto del mismo (qué consecuencias puede tener desde los puntos de vista
financiero y no financiero).
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Columna Instrucciones

Impacto  delEl equipo de evaluacién debe seleccionar en el mend desplegable una

riesgo puntuacién de 1 a 4 para el impacto o coste (tanto econdmico como de reputacién

BRUTO 0 en otros términos) que tendria para la organizacién el hecho de que el riesgo de
cada una de los indicadores de riesgos llegaran a materializarse, de acuerdo con los
siguientes criterios:

1 Impacto El coste para la organizacién de que el riesgo se
limitado materializara seria limitado o bajo, tanto desde un
punto de vista econdmico, como reputacional u
operativo (por ejemplo, supondria un trabajo adicional
que retrasa otros procesos).

2 Impacto El coste para la organizacién de que el riesgo se
materializara seria medio debido a que el caracter del
riesgo no es especialmente significativo, tanto desde
un punto de vista econdmico, como reputacional u
operativo (por ejemplo, retrasaria la consecucién del
hito u objetivo no critico).

3 Impacto El coste para la organizacién de que el riesgo se
significativo significativo materializara seria significativo debido
a que el cardcter del riesgo es especialmente
relevante o porque hay varios beneficiarios
involucrados, tanto desde un punto de Vvista
econdmico, como reputacional u operativo (por
ejemplo, pondria en peligro la consecucion del hito u
objetivo no critico o retrasaria la consecucion del hito
u objetivo critico o hito u objetivos CID.

4 Impacto grave | El coste para la organizacién de que el riesgo se
grave materializara seria grave, tanto desde un
punto de vista econémico, como reputacional (por
ejemplo,

percepcidn negativa en los medios de comunicacion o
investigacidon oficial de las partes interesadas) u
operativo (por ejemplo, pondria en peligro Ia
consecucién del hito u objetivo critico o hito u objetivo
CID)
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Probabilidad del
riesgo BRUTO

El equipo de evaluacion debe seleccionar en el menu desplegable
una puntuacion del 1 al 4 para la probabilidad de que el riesgo de
cada uno de los indicadores de riesgo se materialice, de acuerdo
con los criterios siguientes:

1 |Va a ocurrir en _muy pocos
2 |Puede ocurrir alguna vez

3 |Es probable que ocurra

4 |Va a ocurrir con frecuencia

A efectos de realizar la autoevaluacion de la probabilidad de suceso

del riesgo de cada uno de los indicadores de riesgos, se tendrdn en
cuenta aspectos como la experiencia previa de la entidad en cada
uno de los métodos de gestion (independientemente de que se
hayan gestionado fondos europeos o fondos nacionales utilizados)
o el conocimiento de errores, incidencias o deficiencias detectadas
en el pasado. La evaluacién de la probabilidad del riesgo puede
variar en funcioén de si se trata de la primera evaluacién de riesgos
realizada en el dmbito del MRR o si dicho indicador de riesgo se ha
materializado alguna vez en el caso de tratarse de revisiones
periddicas de la evaluacién del riesgo

Puntuacién del riesgo
BRUTO

Esta casilla refleja el riesgo bruto de cada indicador de riesgo. Se
calcula automdticamente a partir de los valores del impacto y de
la probabilidad de cada uno de los indicadores asociados a un
riesgo. El riesgo bruto queda clasificado por la ponderacién de su
cuantificacion total:

Aceptable Puntuacion de 1,00 a 3,00
Significativo |Puntuacion de 3,01 a 6,00
-Grave Puntuacion de 6,01 a

COEFICIENTE TOTAL
DEL RIESGO BRUTO

Esta casilla, que aparece al final de la columna anterior, refleja el
riesgo bruto total a nivel de cada riesgo, y se calcula
automaticamente como el promedio de los riesgos brutos de cada
uno de los indicadores identificados en ese riesgo.

Segun la Orden de gestion del PRTR son Hitos y Objetivos CID (Council Implementing Decision) aquellos
que son considerados imprescindibles poder solicitar los desembolsos e Hitos y Objetivos Criticos son
aquellos asignados a Proyectos o Subproyectos cuya consecucidn es imprescindible para el cumplimiento
de los Hitos y Objetivos CID (articulo 3 de la citada Orden).

2. Evaluacion de la eficacia de los controles existentes.

A través de las columnas de controles existentes se procederd a analizar los

controles que la entidad tiene implantados para cada una de los indicadores

asociados a un riesgo y a la evaluacidn de su eficacia, es decir, si son eficaces,
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parcialmente eficaces o ineficaces.

Esta herramienta preestablece algunos controles a modo de sugerencia, pudiendo cada

entidad eliminar, modificar o afiadir todos los controles que considere oportunos de

acuerdo con su gestion. Puede suceder que un control asignado a un indicador de

riesgo también sea pertinente para otros indicadores: en este caso, los controles

pueden repetirse tantas veces como sea necesario.

Columna

Instrucciones

Referencia Control

Una unica referencia para cada control (letra “C”). Se han asignado numeros
secuenciales a los controles de cada uno de los riesgos (por ejemplo, los controles del
riesgo S.R1 comienzan como S.C. 1.1,, los del riesgo C.R2 como C.C. 2.1., etc.).

Descripcién del
control

Dentro de los controles previstos en cada indicador de riesgo, cada entidad puede
afiadir, eliminar o sustituir los que crea necesario. Asi mismo, en caso de haberse
afiadido nuevos indicadores de riesgos deberdn de indicarse los controles pertinentes
que ya estén implementados.

¢Hay constancia de la
implementacion del
control?

El equipo de evaluacion debe seleccionar “Si” o “No” en el menu desplegable, en
referencia a la existencia de pruebas que demuestren que estos controles se llevan a
cabo dentro de cada uno de los indicadores asociados a un riesgo. En caso de
seleccionar “No” por no haber ningun control constatado, la casilla se marcara
automaticamente en rojo por lo que, independientemente de la valoracién final del
riesgo, se recomienda tomar medidas encaminadas a implantar sistemas de control
dirigidos a paliar el riesgo de ese indicador en concreto.

¢Qué grado de
confianza merece la
eficacia de este
control?

A efectos de reflexionar sobre el sistema de control interno implantado, el equipo de
evaluacién debe indicar su grado de confianza en la eficacia del control para paliar el
riesgo identificado (alto, medio o bajo). En caso de seleccionar “Bajo” la casilla se
marcara automaticamente en rojo por lo que, independientemente de la valoracién
final del riesgo, se recomienda que se tomen medidas para mejorar estos controles. Si
no hay evidencias de que el control se haya efectuado y en la casilla anterior se ha
seleccionado “No”, este control no se podra evaluar, dejandose esta casilla sin rellenar.

Efecto combinado de
los controles sobre el
IMPACTO del riesgo
bruto, teniendo en
cuenta los niveles de
confianza.

El equipo de evaluacion debe seleccionar una puntuacién de -1 a -4 en el menu
desplegable, indicando hasta qué punto considera que el impacto del riesgo de cada
uno de los indicadores de riesgos se ha reducido con los controles existentes. Si en las
casillas anteriores se ha seleccionado “No” o se considera que el control existente tiene
un nivel de confianza tan bajo que no produce ningln impacto, esta casilla debe dejarse
sinrellenar.

Efecto combinado de
los controles sobre la
PROBABILIDAD del
Riesgo bruto,
teniendo en cuenta
los niveles de
confianza.

El equipo de evaluacion debe seleccionar una puntuacién de -1 a -4 en el menu
desplegable, indicando hasta qué punto considera que la probabilidad del riesgo de
cada uno de los indicadores de riesgo se ha reducido con los controles existentes. Si en
las casillas anteriores se ha seleccionado “No” o se considera que el control existente
tiene un nivel de confianza tan bajo que no produce ningun impacto, esta casilla debe
dejarse sin rellenar.

3. Re-evaluacidon del riesgo teniendo en cuenta el efecto de los controles
existentes y su eficacia (Riesgo Neto)

El Riesgo Neto es el nivel de riesgo tras tener en cuenta el efecto de los controles
existentes y su eficacia.

Columna

| Instrucciones |
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Impacto del riesgo NETO

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la
combinacién de los controles existentes sobre el impacto del riesgo bruto
de cada uno de los indicadores asociados a un riesgo. El resultado debe
revisarse teniendo en cuenta los criterios que se exponen a continuacion,
para confirmar que la valoracidn es correcta:

1 | Impactolimitado | El coste para la organizacidn de que el riesgo
se materializara seria limitado o bajo, tanto
desde un punto de vista econdmico, como
reputacional u operativo (por ejemplo,
supondria un trabajo adicional que retrasa
otros procesos).

2 | Impacto medio El coste para la organizacion de que el riesgo
se materializara seria medio debido a que el
caracter del riesgo no es especialmente
significativo, tanto desde un punto de vista
econdémico, como reputacional u operativo
(por ejemplo, retrasaria la consecucion del
hito u objetivo no critico).

3 | Impacto El coste para la organizacion de que el riesgo
significativo se materializara seria significativo debido a
que el caracter del riesgo es especialmente
relevante o porque hay varios beneficiarios
involucrados, tanto desde un punto de vista
econdémico, como reputacional u operativo
(por ejemplo, pondria en peligro la
consecucion del hito u objetivo no critico o
retrasaria la consecucion del hito u objetivo
critico o hito u objetivo CID).

4 | Impacto grave El coste para la organizacion de que el riesgo
se materializara seria grave, tanto desde un
punto de vista econdmico, como reputacional
(por ejemplo, percepcién negativa en los
medios de comunicacién o investigacion
oficial de las partes interesadas) u operativo
(por ejemplo, pondria en peligro la
consecucion del hito u objetivo critico o hito u
objetivo CID).

Probabilidad del riesgo
NETO

Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la
combinacién de los controles existentes sobre la probabilidad del riesgo
bruto de cada uno de los indicadores asociados a un riesgo. El resultado
debe revisarse teniendo en cuenta los criterios que se exponen a
continuacidén para confirmar que la valoracion es correcta:

Va a ocurrir en muy pocos casos
Puede ocurrir alguna vez

Es probable que ocurra

Va a ocurrir con frecuencia

AIWIN|(F
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Puntuacién del riesgo
NETO

Esta casilla refleja el riesgo neto de cada indicador de riesgo. Se calcula
automaticamente a partir de los valores del impacto y de la probabilidad
de cada uno de los indicadores asociados a un riesgo. El riesgo neto queda
clasificado por la ponderacidn de su cuantificacion total:

Aceptable Puntuacién de 1,00 a 3,00
Significativo Puntuacién de 3,01 a 6,00
- Grave Puntuacién de 6,01 a 16,00

COEFICIENTE TOTAL
RIESGO NETO

Esta casilla, que aparece al final de la columna anterior, refleja el riesgo
neto total a nivel de cada riesgo, y se calcula automaticamente como el
promedio de los riesgos netos de cada uno de los indicadores identificados
en ese riesgo.

4. Establecimiento de controles adicionales para mitigar el riesgo.

La puntuacion del riesgo neto obtenida — tanto para cada riesgo como para cada uno

de los indicadores de riesgo —, debe servir como referencia a la entidad para prevenir

en cada riesgo identificado el posible fraude o la comisién de irregularidades y, en tal

caso, establecer un plan de accidén para incrementar el nimero de controles o su

intensidad.

Por lo tanto, la entidad debera incluir en las siguientes columnas controles adicionales

(plan de accién), en funciéon de la puntuacion total del riesgo neto obtenida en el

paso anterior, de acuerdo con las siguientes reglas:

- Si el riesgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no sera necesario incluir

controles adicionales a los ya existentes, salvo que la entidad considere que es

conveniente. No obstante, seria recomendable adoptar medidas para mejorar

o redisefar los controles existentes en el caso de aquellos indicadores de riesgo

concretos que pudieran presentar un riesgo elevado.

- Si el riesgo neto total es medio (significativo), deben incluirse los controles y

medidas adicionales que se prevé aplicar con indicacién de la unidad/persona

responsable y del plazo para su puesta en prdctica. Se considera adecuado un

periodo a medio o corto plazo, en funcién de la naturaleza de las medidas,

debiéndose tratar, en todo caso, de un plazo inferior a un afio.

- Si es riesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los controles y medidas adicionales
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que se van a aplicar con indicacién de la unidad/persona responsable y del plazo para su
puesta en practica. En caso de riesgo neto alto se deberd actuar de manera inmediata, por
lo que el plazo limite para la aplicacidn de los controles y medidas previstos debe ser lo
mas reducido posible.

Si bien es la puntuacion del riesgo total neto de cada riesgo (el promedio de los
indicadores de ese riesgo) la que determina, principalmente, las actuaciones a realizar, la
matriz ofrece la puntuacion de cada indicador de riesgo a efectos de orientar a la entidad
sobre las necesidades de control o hacia donde dirigir el plan de accidn. Por tanto, debe
tenerse en cuenta que los controles y medidas de mejora propuestos deben dirigirse a
paliar los riesgos en aquellos indicadores de riesgo concretos en que no existen controles

o los controles existentes no resultan eficaces.

Columna Instrucciones
Nuevo control previsto Aqui debe facilitarse una descripcién detallada de los controles o
de las medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude que se
prevén llevar a cabo dentro de cada indicador asociado a un
riesgo.
Persona/unidad responsable Aqui debe indicarse el responsable individual de cualquier control
previsto. Este individuo debe aceptar la responsabilidad del
control y rendir cuentas de su implementaciéon y de su eficacia.
Plazo de aplicacion Aqui debe indicarse una fecha limite para llevar a cabo el nuevo
control. La persona responsable debe de aceptar esta fecha limite
y rendir cuentas de la implantacidn del nuevo control antes de esa
fecha.
Efecto combinado de los nuevos | El equipo de evaluacion debe seleccionar una puntuaciéon de -1 a
controles previstos sobre el | -4 en el menu desplegable, indicando hasta qué punto considera
IMPACTO del riesgo neto. que el impacto del riesgo de cada uno de los indicadores de riesgo
va a reducirse con los nuevos controles previstos. Si no se
introduce ningln nuevo control porque no se considere
necesario, esta casilla debe dejarse en blanco.
Efecto combinado de los nuevos | El equipo de evaluacién debe seleccionar una puntuaciénde -1 a
controles previstos sobre la | -4 en el menu desplegable, indicando hasta qué punto considera
PROBABILIDAD del riesgo neto. que la probabilidad del riesgo de cada uno de los indicadores de
riesgo va a reducirse con los nuevos controles previstos. Si no se
introduce ningln nuevo control porque no se considere
necesario, esta casilla debe dejarse en blanco.

5.- Riesgo objetivo

El resultado final de la evaluacion realizada sera el RIESGO OBJETIVO, que es el nivel de riesgo
teniendo en cuenta el efecto de los nuevos controles previstos (riesgo residual). El fin de la
evaluacion es obtener un riesgo objetivo bajo ya que en la fase anterior deben haberse definido
los controles y las medidas adicionales que se van a adoptar para reducir ese riesgo a un nivel
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bajo que se considere tolerable para la entidad.

Por tanto, la puntacion total del riesgo objetivo resultante debera ser aceptable, ya que esto
implicara que se han propuesto las medidas y controles mitigadores adecuados, y que la
autoevaluacion se ha llevado a cabo de forma correcta.

Columna Instrucciones
Impacto del riesgo Esta casilla_se calcula automdticamente, deduciendo el efecto de la
OBIJETIVO combinacién de los nuevos controles atenuantes previstos sobre el impacto

del riesgo neto de cada uno de los indicadores asociados a un riesgo. El
resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios que se exponen a
continuacién, para confirmar que la valoracién es correcta:

1 | Impactolimitado | El coste para la organizacion de que el riesgo se
materializara seria limitado o bajo, tanto desde
un punto de vista econémico, como
reputacional u operativo (por ejemplo,
supondria un trabajo adicional que retrasa otros
procesos).

2 | Impacto medio El coste para la organizacién de que el riesgo se
materializara seria medio debido a que el
caracter del riesgo no es especialmente
significativo, tanto desde un punto de vista
econdémico, como reputacional u operativo (por
ejemplo, retrasaria la consecucion del hito u
objetivo no critico).

3 | Impacto El coste para la organizacién de que el riesgo se
significativo materializara seria significativo debido a que el
caracter del riesgo es especialmente relevante o
porque hay varios beneficiarios involucrados,
tanto desde un punto de vista econédmico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, pondria
en peligro la consecucién del hito u objetivo no
critico o retrasaria la consecucién del hito u
objetivo critico o hito u objetivo CID).

4 | Impacto grave El coste para la organizacion de que el riesgo se
materializara seria grave, tanto desde un punto
de vista econémico, como reputacional (por
ejemplo, percepcidn negativa en los medios de
comunicacién o investigacion oficial de las
partes interesadas) u operativo (por ejemplo,
pondria en peligro la consecucién del hito u
objetivo critico o hito u objetivo CID).

Probabilidad del riesgo | Esta_casilla_se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la
OBIJETIVO combinacién de los nuevos controles atenuantes previstos sobre la
probabilidad del riesgo neto de cada uno de los indicadores asociados a un

ENLACE A MATRIZ DE RIESGOS : DOCUMENTACION DE MEDIDAS ANTIFRAUDE- PRTR\Anexo |. MATRIZ PMA

PRTR SNCA (1).xIsx
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ANEXO IV
BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE RIESGO.

Analizados algunos Planes antifraude, las siguientes suelen ser “banderas rojas”
especialmente tenidas en cuenta, entendiendo por ellas las sefiales de alarma, pistas o
indicios de posible fraude.

La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude,
pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencidn extra para
descartar o confirmar un fraude potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, las mas empleadas, clasificadas por tipologia de
practicas potencialmente fraudulentas son las siguientes.

CONTRATACION

A PLIEGOS AMANADOS A FAVOR DE UN LICITADOR

1 Se ha presentado una Unica oferta o el nUmero de licitadores es anormalmente bajo.

2. Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de contrataciony
los servicios y/o productos del contratista adjudicatario.

3. Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores.

4 Los pliegos del procedimiento de contratacidn incluyen prescripciones que distan de
las aprobadas en procedimientos previos similares

5 Los pliegos incorporan cldusulas inusuales o poco razonables.

6 Se esta definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar de un
producto genérico.

7 Ausencia de medidas de informacién y publicidad en la documentacion relativa al
procedimiento de contratacion y/o insuficiencia de plazos para la recepcién de
ofertas.

B | COLUSION EN LA LICITACION

8 El resultado de la licitacion conlleva a la adjudicacion del contrato a una oferta

excesivamente alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de precios
publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria o con precios de
referencia del mercado.

9 Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada.
Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados.

10 | Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan considerablemente.

11 | Los adjudicatarios turnan su participacidén por regidn, tipo de trabajo, tipo de obra,
etc.
Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

12 | Existen subcontratistas que participaron en la licitacion.

13 | Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente el presupuesto del
contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado proximos, etc.)

14 | Evidencia de conexiones entre licitadores (ej: domicilios comunes, personal, nimeros
de teléfono, etc.)

15 | Comunica el contratista a subcontratistas que también participan como licitadores

16 | Compiten siempre ciertas compaiiias y otras nunca lo hacen.
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17 | Existen licitadores ficticios.

18 | Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacidn, obteniendo asi
acuerdos informales

19 | Mayor probabilidad de colusién en determinados sectores: pavimentacion asfaltica,
construccion de edificios, dragado, equipos eléctricos, techado, eliminacién de
residuos

C CONFLICTO DE INTERESES

20 | Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicacion alguna o con
caracter inusual y/o Existe un comportamiento inusual por parte de un
funcionario/empleado para obtener informacidn sobre un procedimiento de licitacion
del que no esta a cargo.

21 | Algun miembro del 6rgano de contratacién ha trabajado para una empresa que
participa en la licitacidon de forma inmediatamente anterior a su incorporacién al
puesto de trabajo en el citado organismo de adjudicacion.

22 | Existe alguna vinculacién familiar entre un funcionario/empleado del 6rgano de
contratacidn y algun licitador.

23 | Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo licitador.

24 | Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad.

25. | No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de la contratacion o
se hace de forma incompleta.

26 | El funcionario/empleado encargado de la contratacion no acepta un ascenso que
supone abandonar los procesos de contratacion.

27 | Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en la contratacién.

28 | Existe relacién social mas alla de lo estrictamente profesional entre un
funcionario/empleado que participa en el proceso de contratacidn y un proveedor de
servicios o productos.

29 | Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida del
funcionario/empleado participante en la contratacién.

D MANIPULACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

30 | Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores.

31 Existe una falta de control e/o inadecuacién de los procedimientos de licitacion

32 | Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la recepcidon de éstas.

33 | Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores.

34 | Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones dudosas.

35 | Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun asi se sigue con
el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha declarado desierto el
procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de recibir ofertas admisibles de acuerdo
con los criterios que figuran en los pliegos

E FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

36 | Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de idéntico
adjudicatario, con la Unica finalidad de no utilizar procedimientos con mayores
garantias de concurrencia.

37 | Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados de
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién
abierta.

38. | Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacion de publicidad
de las licitaciones.

F MEZCLA DE CONTRATOS

39 | Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos

40 | El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo

G CARGA ERRONEA DE COSTES
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41 | Las cargas laborales son excesivas o inusuales.

42 | Las cargas laborales son incompatibles con la situacion del contrato.

43 | Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos.

44 | Inexistencia de hojas de control de tiempos.

45 | Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato.

46 | Se imputan costes indirectos como costes directos.

H | PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

47 | No se garantiza que toda la documentacidn relativa al procedimiento de contratacién

se conserva para disponer de una pista de auditoria adecuada, es decir, en el
expediente de la operacién no quedan documentados los procesos que permitan
garantizar la pista de auditoria, por ejemplo, la documentacion de la pista de auditoria
implica la disposicion de procesos de gastos, procesos de pagos, procesos de
contabilidad, de publicidad, de ejecucion, documentacidon y valoracion de los
licitadores, etc.
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ANEXO V
DECLARACION INSTITUCIONAL ANTI-FRAUDE

El Ayuntamiento de Orihuela tiene la condicion de Entidad Ejecutora del Plan de

Recuperacion, Transformacién y Resiliencia segun lo dispuesto en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en tanto le corresponde, en el
ambito sus competencias, la ejecucidn de Subproyectos de las Reformas e Inversiones
incluidas en el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sefiala la
obligacion que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para
proteger los intereses financieros de la Union Europea y para velar por que la utilizacion
de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Unién y nacional, en
particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccidén del fraude,
corrupcion y los conflictos de intereses.

El Ayuntamiento de Orihuela quiere manifestar su compromiso con los

estdndares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, su
adhesién a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de
manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con él
como opuesto al fraude y la corrupcidon en cualquiera de sus formas. Todos los
miembros del Gobierno y la direccién asumen y comparten este compromiso.
Los empleados publicos que integran el Ayuntamiento y sus entes dependientes tienen
entre otros deberes “velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucién y del resto del ordenamiento juridico y actuar con arreglo a los principios
de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y
medioambiental y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Ley 7/2007 de 12 de
abril del Estatuto Basico del Empleado Publico, art.52).

El Objetivo de la politica de integridad y antifraude es promover dentro de la
organizacion una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su
prevencion y deteccidon promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la
gestidn de cualquier incidencia.

El Ayuntamiento de Orihuela se compromete a seguir implementando y
mejorando medidas eficaces y proporcionadas de prevencién y lucha contra el fraude,
basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores, en la evaluacion periddica
de los riesgos de fraude en la gestién y en las recomendaciones de la red de oficinas y
agencias antifraude, y mas concretamente:

> Desplegar acciones de difusidon, formacion y sensibilizacion a la ciudadania y
los empleados publicos para consolidar una cultura social de rechazo de la corrupcion,
mediante una correcta y rigurosa gestion de los fondos y recursos publicos aplicados a
la satisfaccién de los intereses generales, que sea reflejo de una sociedad democratica
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avanzaday de la confianza en nuestras instituciones.

> Promover el establecimiento de canales y procedimientos de denuncia
seguros, accesibles y eficaces, a los que dirigir las alertas y denuncias sobre malas praxis
y conductas fraudulentas o corruptas, que permitan, cuando asi se considere, denuncias
cuya verosimilitud debe analizarse y que, en su caso, daran lugar a la apertura de los
correspondientes procedimientos de investigacion si existen elementos o indicios
suficientes.

> Garantizar la confidencialidad respecto de los datos, documentos e
informaciones que se manejen en el desarrollo de las investigaciones, siendo clave en la
lucha contra el fraude y la corrupcién la existencia de un sistema que ofrezca confianza
y no desincentive a las personas denunciantes.

> Comunicar con claridad los instrumentos para luchar contra el fraude y la
corrupcion, tanto a los empleados publicos por los canales de comunicacion interna,
como a la ciudadania por los medios externos de comunicacidon del Ayuntamiento de
Elche.
El Ayuntamiento de Orihuela, entre otras medidas, pone a disposicion del conjunto de
la ciudadania y de la organizacién los siguientes instrumentos para la lucha contra el
fraude:

> Portal de Transparencia.

> Sistema de Sugerencias y Reclamaciones.

> Comisién Antifraude.

> Analisis periddico de riesgos de fraude.
En definitiva, el Ayuntamiento de Orihuela tiene una politica de tolerancia cero frente al
fraude y la corrupcion, analiza los riesgos de fraude para reducirlos a un nivel aceptable
y ha establecido un sistema de control, disefiado especialmente para prevenir y
detectar en la medida de lo posible los actos de fraude y corregir su impacto en caso de
producirse, tomando como eje de su actuacién los principios de integridad, objetividad,
rendicién de cuentas y honradez.

En Orihuela, a
Alcaldesa-Presidenta.
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ANEXO VI
CODIGO ETICO EMPLEADOS PUBLICOS.

El ordenamiento juridico espanol recoge una serie de normas a las que deben
atenerse en el ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno como los
empleados publicos. Las siguientes son las mas relevantes:

> Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones Publicas. (Articulo 1. Principios generales).

> Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno (Articulo 26. Principios de buen gobierno. Articulo 27.
Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses).

> Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico (Articulo
23. Abstencion. Articulo 24. Recusacion).

> Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley Estatuto Bdasico del Empleado Publico (Articulo 52. Deberes de
los empleados publicos. Cddigo de Conducta. Articulo 53. Principios éticos. Articulo 54.
Principios de conducta).

CODIGO DE CONDUCTA DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO.
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenfar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecidn y observancia de la Constitucion
y del resto del ordenamiento juridico y deberdn actuar con arreglo a los siguientes
principios:  objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los
empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los
articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y
aplicacién del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucidén y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun,
al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, companeros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,

evitando toda actuacidon que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento,
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origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer
un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacidn o resolucidn de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico absteniéndose
no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan
la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusiéon esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan
una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente
en conocimiento de los érganos de inspeccién procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer,
y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de
los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y entrega a
sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacién.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podra prever la creacidén de la instancia adecuada competente
para centralizar la recepcidn de las propuestas de los empleados publicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el
territorio.

62



ANEXO VII
(OTROS DOCUMENTOS)

MODELO DE DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN
RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)
(A rellenar por los beneficiarios de ayudas, contratistas y subcontratistas).

Don/Dofia . e DN, ,
como Consejero DeIegado/Gerente/ de Ia entldad

e .o con NIF ..................oei ey, Y domicilio
fiscal en

- benef|C|ar|a de ayudas fmanuadas CoNn recursos provenlentes deI
PRTR/que part|C|pa como contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucién de los objetivos definidos en el Componente XX « »,
declara conocer la normativa que es de aplicacién, en particular las siguientes apartados
del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en
relacion con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en
el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita
realizar busquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos
siguientes:

I. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los
fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en
materia de contratacion publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del
perceptor de los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la
Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en
el marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la
financiacién puablica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unidn».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente
articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los efectos y
duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacidn de la gestion presupuestaria y de
los procedimientos de control relacionados con la utilizacién de los fondos relacionados
con la aplicacion de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23,
apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comisidn, de
conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacion
de informes en el marco de la informacion financiera y de rendicién de cuentas integrada a
que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en
el informe anual de gestion y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los
datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

(Fecha y firma, nombre completo y Cargo)
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MODELO DECLARACION DE RESPONSABLE RELATIVA AL COMPROMISO
DE CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS TRANSVERSALES
ESTABLECIDOS EN EL PRTR

(A rellenar por los beneficiarios de ayudas, contratistas y subcontratistas).

Don/Dona ........... viveeee CONDNI L
........... , como tltular deI organo/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
P 0] o I \V 1 |
..., 'y domicilio fiscal en )

en Ia cond|C|on de organo
responsable/ organo gestor/ benef|C|ar|a de ayudas financiadas con recursos provenientes
del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en
el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el
Componente XX «......... .e.....»,  manifiesta el compromiso de la
persona/entidad que representa con Ios estandares mas exigentes en relacion con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias
para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando
en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.
Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente («kDNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucién de
las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en
doble financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el
régimen de ayudas de Estado.

(Fecha y firma, nombre completo y Cargo)
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DECLARACION DE COMPROMISO

Don/Dofia........ccccceevennnnns ..con DNI:
e . como tltular deI organo/ Consejero DeIegado/Gerente/ de la
entidad ...........ocoeeiiiie, CONNIFE Lo , 'y domicilio fiscal
BN e,

En la condicién de 6rgano responsable/ 6rgano gestor/beneficiaria de ayudas financiadas
con recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del
encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarlas para la consecucion de
los objetivos definidos en el Componente........... “

Manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los estandares mas
exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales,
adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente («kDNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucién de
las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en
doble financiacion ni va a solicitar otras ayudas para su ejecucién y que, en su caso, no le
consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

En @, de .........eeeieetit... de 202.. Fdo. Cargo:
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DOCUMENTACION DEL PLAN

ENLACE MATRIZ DE RIESGO RELLENADA: Anexo |I. MATRIZ PMA PRTR SNCA
(1) RELLENO.xlsx
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